
Mtra. Eréndira Cruzvillegas Fuentes
Cuarta Visitadora General de la CNDH



INSTRUMENTOS
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indígenas, James Anaya, A/65/264, 
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Convenio 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo, artículos 6 
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Consejo de Administración de la 

Organización Internacional del 
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sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas, artículos 19 y 32.

Informe del Relator Especial de 

Naciones Unidas, James Anaya,  

A/66/288 de agosto de 2011



Objetivo de la consulta
·Declaración: Art. 19

·La consulta tiene como fin obtener el

consentimiento libre, previo e informado.

·Convenio 169

·La consulta se realizará con el objeto de alcanzar

un acuerdo o el consentimiento de la medida

propuesta.

·Relator Especial

·Para generar un proceso de diálogo intercultural,

de mutua comprensión y de acuerdos.



DERECHO A LA CONSULTA

·Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indígenas (2007)

· Principio general

· Art. 19 ñLosEstados celebrarán consultas y cooperarán de
buena fe con los pueblos indígenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.ò

·Convenio 169 OIT

·Art. 6.1

·ñLosEstados deben consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamenteò



Fundamento y espíritu del derecho a la consulta

ÅExpresión del derecho a la libre autodeterminación 

Art. 3 de la Declaración

ñLospueblos indígenas tienen derecho a la libre determinación.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condición
política y persiguen libremente su desarrollo económico, social y
culturalò.

Art. 25 de la Declaración

ñLospueblos indígenas tienen derecho a determinar y elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrolloéò

ÅRespeto a su cultura y a su identidad cultural.

ÅAspiración de los pueblos indígenas a ser dueños de su propio destino
Å No imposición de decisiones unilaterales

Å Revertir un patrón histórico de exclusión y discriminación en la toma de
decisiones que les afectan.



En la pr§cticaé

La naturaleza y alcance de medidas deben 
determinarse con flexibilidad (art. 34)

Anaya, informe anual 2009 :

·Las características específicas del proceso de
consulta variarán necesariamente en función de la
naturaleza de la medida propuesta y del alcance de
su impacto sobre los pueblos indígenas

·La solidez o importancia de la finalidad de lograr el 
consentimiento varía según las circunstancias y los
intereses indígenas que estén en juego ( impacto
ligero -profundo )



Consulta y participación

Los pueblos indígenas deberán participar en la
formulación, aplicación y evaluación de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente

Consulta y participación son elementos
complementarios de un diálogo constructivo



Derechos de las personas, comunidades y pueblos indígenas

Å Derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado .

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, es obligación de los Estados

consultar con los pueblos indígenas, de buena fe y con el objeto de llegar a

un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les afecten en

distintos contextos .

Este derecho es aplicable a cualquier acción administrativa o legislativa que

pueda tener un impacto sobre los derechos o intereses de los pueblos

indígenas .



Å Derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado

La Corte IDH establece los elementos fundamentales para concretar la consulta :

ü Que se lleve a cabo previamente a las acciones .

ü Que se dirija a las personas afectadas o a sus representantes legítimos .

ü Que se realice de buena fe .

ü Que se realice a través de los medios idóneos para su desarrollo .

ü Que provea de toda la información necesaria y culturalmente adecuada para
tomar las decisiones .

ü Que se busque el acuerdo y, el consentimiento libre e informado de las
comunidades .

La falta o el vicio en alguno de estos elementos puede ser motivo de un

procedimiento jurisdiccional .



PARTICIPACIÓN, CONSULTA Y CONSENTIMIENTO FRENTE A 

CUALQUIER ACCIÓN QUE LOS AFECTE

Å Elderecho a la consulta es colectivo y tiene un doble carácter :

ü Esun derecho íntimamente vinculado con la libre determinación .

ü Esun instrumento para garantizar la realización de un amplio conjunto

de derechos reconocidos tanto en el ámbito internacional como en

el nacional .

Å El Estado tiene la obligación de consultar con los pueblos indígenas que

pudieran ser afectados antes de autorizar actividades de exploración y

explotación de los recursos del subsuelo ubicados en territorios indígenas .



PARTICIPACIÓN, CONSULTA Y CONSENTIMIENTO FRENTE A CUALQUIER 

ACCIÓN QUE LOS AFECTE

Los procedimientos de consulta :

a) Constituyen vías mediante las cuales los pueblos indígenas contribuyen a la
evaluación previa de los posibles efectos de la actividad propuesta .

b) Son claves para la búsqueda de alternativas menos dañinas o para la

definición de medidas de mitigación .

c) Son mecanismos para llegar a acuerdos favorables desde sus propias

prioridades y estrategias de desarrollo .

d) El consentimiento o acuerdo proporciona la necesaria aprobación social -

una relación positiva entre las y los operadores del proyecto con las personas
directamente afectadas .



PARTICIPACIÓN, CONSULTA Y CONSENTIMIENTO FRENTE A CUALQUIER 

ACCIÓN QUE LOS AFECTE

El impartidor o la impartidora de justicia debe corroborar fehacientemente

que en todo acto administrativo o legislativo que le afecte a los pueblos

indígenas, se haya garantizado el derecho a la participación, la consulta y el

consentimiento libre, previo e informado según el caso


